漳平市卫生健康局的漳平市中医院整体迁建项目绩效评价
　　
漳平市卫生健康局的漳平市中医院整体迁建项目总投资估算20000万元，2022年度财政预算按排资金7000万元。　　
一、绩效评价等级“良”
　　经评价，漳平市卫生健康局的漳平市中医院整体迁建项目绩效评价得分84.66分，绩效等级为“良”。
　　二、评价发现的主要问题
　1.绩效评价意识薄弱，尚未掌握绩效评价方法。从现场核查看，项目实施单位对财政绩效评价的观念和认识还不够到位，财政绩效评价内容和评价流程不熟悉，只是将绩效评价当成一项检查工作来做，评价工作的目的性和针对性不强，工作效率和效果不理想；对于项目实施过程中产生与项目绩效评价有关的阶段性数据和资料收集整理工作不到位，没有进行系统性的整理收集，这就影响对实施阶段绩效评价，导致财政部门无法及时全面了解财政资金的使用效果，达到提高财政资金的使用效益的目的。
2.项目资金财务管理未严格按有关制度执行。项目资金财务管理工作中，实施单位未按照《基本建设财务规则》规定，建立、健全本单位基本建设财务管理制度和内部控制制度；未按《事业单位财务规则》规定，对财政专项资金单位从财政部门和主管部门取得的有指定项目和用途的专项资金，进行单独核算，专账管理；项目主管部门仅转拨财政项目资金的工作，未按有关规定对项目财政资金进行监督。
3.制约因素多，项目进展缓慢未达到预期目标。根据《关于漳平市中医院整体迁建项目可行性研究报告的批复》（漳发改审〔2019〕33号），项目建设期为30个月。2019年9月项目立项，2021年2月和3月先后取得了《建设用地划拨决定书》与《建设工程许可证规划》；自2021年9月以来，门诊住院综合楼、医生公寓、配套道路工程、院内道路及消防通道工程、医用气体工程、医疗特殊科室及净化项目等项目先后开工建设，放射科辐射防护设施安装及防护效果评价项目完成招标，配电工程、智能化信息系统采购、集中供热水安装、厨房设备等配套设施设备建设安装正进行前期的设计、预算送审等工作。绩效评价组根据有关资料和现场施工情况对比分析，除配套道路工程在合同工期内通过竣工验收外，其他项目滞后于计划进度。
4.项目实施过程存在纰漏，业务制度执行有效性有待提高。
项目建设过程中，实施单位对施工过程质量控制，主要是通过施工单位自检和监理单位的质量监督控制来实现。实施单位参与项目的过程验收和有关监督检查形成的资料记录内容简单，流于形式，难于达到对项目实施监督指导的目的。这也暴露出业务执行的有效性不足的问题。
　　三、相关建议
[bookmark: _Toc20650]　 （一）提高绩效评价意识，积极开展绩效评价。项目实施单位应开展财政资金绩效评价的相关宣传工作，组织相关人员进行业务学习，从而提供财政绩效评价意识，充分认识财政绩效评价的必要性，掌握绩效评价的方法。通过内部绩效评价，了解项目资金使用情况、产生绩效和存在的问题，及时提出整改方案，落实整改措施，提高财政资金的使用绩效。要加强绩效评价结果的应用力度，确实发挥绩效评价的作用。要公开绩效评价结果，将评价结果和有关参与单位效益、实施单位工作人员的业绩挂钩，对绩效评价发现的问题进行问责。
[bookmark: _Toc1506]（二）强化项目财务管理。建议项目实施单位在现有财政资金、财务管理制度的基础上，制定项目资金管理办法，对项目资金的使用目的、支付范围和流程、监督与责任进行明确的规定。既能规范资金运转、保障资金安全和提高资金使用效率，又实现强化项目财务监督的目的。项目单位应按《事业单位财务规则》和《政府会计制度》的有关规定，针对财政部门和主管部门取得的有指定项目和用途的专项资金，不仅单独核算，还应做到专账管理，专项资金的使用范围得到确实保障。项目主管部门应加大对项目资金使用情况的检查监督的频度和深度，对发现的问题，应形成相关记录，督促整改。
[bookmark: _Toc4197]（三）严格按照工程建设管理要求，加快推进项目建设进度。
项目实施单位主观上应认识到项目推进的困难程度，充分总结前阶段实施过程中的经验，推进项目建设。目前项目处于建设期，参与建设的单位较多，项目实施单位面临的协调工作较多，必须建立良好的协调沟通机制，同时要充分利用施工、监理、设计等单位技术人员专业能力，事先发现影响项目推进的技术问题，并提早协调解决，保证项目顺利施工。按相关规定尽快开展其它单位工程招标、配套设施设备安装采购招标、监理的招标等工作，抓紧组织施工单位进场施工，尽早完成项目所有建设内容，发挥其社会和经济效益。
[bookmark: _Toc12808]（四）纠正项目实施中的纰漏，提高业务制度执行有效性。项目实施中的业务管理主要有立项后制定方案、项目招标、项目变更调整、项目验收、过程协调监督等环节。后续项目实施中，要提高业务制度执行有效性必须强化这几个环节的管理，一是规范项目招标工作，不管是工程招标、监理招标，还是与项目有关的其它招标，均应当按有关法律法规严格履行招投标程序，做好工作记录，做到招投标过程公开、结果公正；二是涉及项目调整变更，应履行相应的变更程序，做好项目变更工作记录，做到手续和程序完整，资料齐全；三是严格履行项目验收程序，不论是哪个阶段验收，都必须按法律法规的要求的程序进行，做好验收工作记录，同步形成影像资料，切实做到验收程序合法完整，资料齐全；四是项目实施单位不能仅仅依赖监理单位进行监督，也要开展必要的项目监督工作，做好监督过程的工作记录，及时解决项目实施过程中出现的问题，保障项目建设质量和建设进度。
[bookmark: _Toc2701][bookmark: _GoBack]（五）加强项目工程建设的成本控制。政府资金投资项目应在发改部门立项批复的建设及投资规模内组织实施，在设计、施工、运营阶段等进行动态控制，达到成本控制的目的。在项目实施过程中，通过定期统计分析和预测运行趋势，发现问题及时纠正，确保产出绩效目标的实现。完善工程项目成本管理机制，对项目实施过程中所产生的费用，通过计划、组织、控制和协调等活动实现预定成本目标，避免资源浪费，并尽可能地降低施工项目成本费用，获得最大限度的经济利益。

