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附件四：《福建省九龙江流域综合规划环境影响报告书》审查意见
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附件六：关于水电站未批先建的会议纪要





附件七：公众参与情况说明

一．公众参与的目的与作用

公众参与是项目建设方与评价单位同公众之间的一种双向交流，目的是使公

众了解项目的建设情况，发表他们的意见和看法，评价专业人员将公众的意见及

时反馈给建设单位和设计单位，以便在建设中充分考虑公众的利益，并采取适当

的环保措施，消除或减轻对公众利益的不利影响，使规划设计更合理完善。公众

参与在我国近年来环评工作中受到较大重视。

公众参与的作用是多方面的，具体表现在：①使公众对有关项目建设进行全

面而正确的认识，特别是与项目有关的重要环境问题；②通过公众参与可确定不

可估量的环境资源的市面价值；③确保环境保护对策措施的可行性和适宜性；④

协调项目建设与公众的关系。

二．公众参与的形式和程序

公众参与是一个双向信息传递的过程，即在听取公众的意见之前，必须先向

公众介绍建设项目的基本情况和环境影响评价的主要内容及初步结论等。公众对

这些信息的了解程度直接关系到公众意见的合理性和正确性。根据环发[2006]28

号文《环境影响评价公众参与暂行办法》对公众参与的一般要求，本次公众参与

调查分以下三部分进行：

2.1 公开环评信息

(1)首次公示

评价单位在接受委托后，于 2016年 5月 12日至 5月 25日在厚德村委会和

吾祠乡人民政府张贴环评第一次现场公告（见图 2-1），并在福建环保网站

（http://www.fjhb.org）进行网上公示（见图 2-2），以便让公众了解建设项目概况

和环境影响评价的情况。

公示内容包括：①建设项目的名称及概要；②建设单位的名称和联系方式；

③承担评价工作的环境影响评价机构名称和联系方式；④环境影响评价的工作程



序和主要工作内容；⑤征求公众意见的主要事项；⑥公众提出意见的主要方式。

厚德村委会公告栏

吾祠乡人民政府公告栏

图 2-1 第一次环评公告张贴照片

图 2-2 第一次公示环评网上公示



(2)二次公示

本报告书初步编制完成后，评价单位于 2016年 6月 8日至 6月 22日在厚德

村委会、吾祠乡人民政府张贴第二次现场公告（见图 2-3），并在福建环保网站

（http://www.fjhb.org）进行了二次公示（见图 2-4），并提供报告书简本供群众取

阅。

厚德村委会公告栏

吾祠乡人民政府公告栏

图 2-3 第二次环评公告张贴照片



图 2-4 第二次公示环评网上公示

二次公示内容包括：①公众索取信息的方式和期限；②项目建设单位及评价

单位的联系方式；③征求公众意见的范围和主要事项；④公众提出意见的主要方

式；⑤公众提出意见的起止时间。报告书简本内容为：①建设项目情况简述；②

建设项目对环境可能造成影响的概述；③预防或者减轻不良影响的对策和措施的

要点；④环境影响报告书提出的环境影响评价结论的要点。

2.3征求公众意见

在环评报告编制过程中，建设单位和评价单位随机走访调查了工程沿线村庄以及

当地政府部门等，并于 2016年 6月 24日发放公众参与调查表，广泛征询沿线公

众及当地有关政府部门的意见。

2.4公众意见反馈落实

评价单位对公众参与的调查意见进行统计、归纳，整理汇总成本项目的公众参与

调查结果，作为评价项目可行性的依据之一。同时，针对调查结果中的主要问题

提出采纳建议，并反馈给建设单位，建设单位给予相应答复。

2.5公众参与调查内容与对象



2.5.1调查内容

本次公众调查在向公众介绍建设项目基本情况的基础上，分以下几方面征询

公众意见。第一，对项目建设及其选址的态度；第二，对项目建设对地区经济发

展是否有利的看法；第三，对项目建设可能带来的环境问题的看法；第四，对项

目污染防治措施的建议。

2.5.2调查对象

本次公众调查对象主要为项目周边及环评工作评价范围内生活、工作的公众

及地方政府部门，并将直接受影响个人作为调查重点。项目公众调查对象基本情

况，见表 2-4。

受影响的群体范围主要为厚德村村民。被调查者年龄在 18～55岁之间，主

要年龄段在 30～50岁之间，男女皆有，男性居多。被调查者以当地农民居多，

文化程度在小学～本科范围，初中以上文化程度者所占比重较大，具有一定文化

素质。

2.5.3公众意见抽样调查结果

建设单位对项目周边部分居民进行了随机抽样调查，共发放公众意见调查表

80份，其中包含单位团体 3份，分别为漳平市吾祠乡人民政府、漳平市吾祠乡

厚德村民委员会、漳平市吾祠乡环境保护站。

本次公参共收回 73份（个人 70份，单位 3份），回收率为 92%。从回收的

调查表中，统计得到被调查者对所调查问题的看法，调查统计结果见表 2-1、2-2。

表 2-1 公众参与调查内容统计一览表（个人）

调查内容 调查选项 得票数 比例

1、您是否了解该项目的相关信

息？

了解 59 84.3%

不了解 11 15.7%

2、您对该项目选址区及周边环境

质量状况是否满意？

满意 70 100%

不满意 0 0%

3、您认为该项目运营过程中对环

境影响最大的是什么？（可多选）

地表水污染 26 32.1%

大气污染 0 0%



表 2-2 公众参与调查内容统计一览表（单位）

噪声污染 9 11.1%

固体废物 6 7.4%

其他 40 49.4%

4、您对项目运营所造成的不利影

响的态度是？

可以接受 52 74.3%

不能接受 0 0%

采取措施减轻影响 18 25.7%

5、您认为项目运营对社会环境的

影响如何？

利大于弊 21 30%

弊大于利 0 0%

影响不明显 25 35.7%

不清楚 24 34.3%

6、项目运营对您的生活有何影

响？

变好 12 17.1%

变坏 0 0%

无影响 38 54.3%

不清楚 20 28.6%

7、您认为项目目前采取的环保措

施是否合理可行？

合理 31 44.3%

不合理 0 0%

不知道 27 38.5%

不予评价 12 17.2%

8、从当地经济建设以及环境保护

的全局角度来考虑，您对项目运

营的基本态度是？

赞成 70 100%

不赞成 0 0%

调查内容 调查选项 得票数 比例

1、您是否了解该项目的相关信

息？

了解 3 100%

不了解 0 0%

2、您对该项目选址区及周边环境

质量状况是否满意？

满意 3 100%

不满意 0 0%

3、您认为该项目运营过程中对环

境影响最大的是什么？（可多选）

地表水污染 2 66.6%

大气污染 0 0%

噪声污染 1 33.4%

固体废物 0 0%

其他 0 0%

4、您对项目运营所造成的不利影

响的态度是？

可以接受 3 100%

不能接受 0 0%

采取措施减轻影响 0 0%

5、您认为项目运营对社会环境的

影响如何？

利大于弊 3 100%

弊大于利 0 0%

影响不明显 0 0%

不清楚 0 0%

6、项目运营对您的生活有何影 变好 3 100%



个人公众意见调查分析如下：

（1）84.3%被调查公众对项目建设信息有所了解，15.7%对项目建设信息不

是很了解，说明大部分公众对项目有一定的了解。

（2）100%被调查公众对项目选址区及周边环境质量感到满意。

（3）对于项目建设对周边环境造成的影响，32.1%被调查公众认为水污染对

环境影响较大，11.1%被调查公众认为是噪声污染，7.4%被调查公众认为是固废

污染，还有 49.4%被调查公众认为其他。根据调查显示，大部分公众认为本项目

的建设对环境的影响是地表水污染、噪声污染和其他污染。

（4）对于项目所造成的不利影响，74.3%被调查公众认为可以接受，25.7%

被调查公众认为应采取措施来减轻影响。

因此，建设单位应切实落实本评价提出的各项环保措施和建议，提高环保意识，

增强项目的环保投资建设，落实项目各项环保措施，尽量避免对当地居民的正常

生产生活产生不良影响。

（5）对项目运营给社会环境所带来的影响的调查中，30%被调查公众表示

利大于弊，35.7%被调查公众表示影响不明显，34.4%被调查公众表示不太清楚

会有何影响。

可见，绝大多数公众认为该项目建设能够为地区经济发展和居民生活质量带

来有利的促进作用，因此，本评价建议建设单位在运营的同时，也应及时与当地

村民沟通，及时了解民众所担心的问题，并妥善处理公众关系的利益问题，消除

村民的担忧，让民众对建设单位有信任感。

（6）17.1%被调查公众认为项目运营对可以使生活变好，54.3%被调查公众

响？ 变坏 0 0%

无影响 0 0%

不清楚 0 0%

7、您认为项目目前采取的环保措

施是否合理可行？

合理 3 100%

不合理 0 0%

不知道 0 0%

不予评价 0 0%

8、从当地经济建设以及环境保护

的全局角度来考虑，您对项目运

营的基本态度是？

赞成 3 100%

不赞成 0 0%



认为项目运营对生活无影响，28.6%被调查公众不太清楚项目的运营对生活有何

影响。

（7）对项目目前采取的环保措施的合理性，44.3%被调查公众认为是合理，

38.5%被调查公众表示不太清楚项目环保措施是否合理，17.2%被调查公众对于

项目环保措施不予以评价。

（8）对项目运营的态度，100%被调查公众赞成项目的建设和运营。

综上可知，受访公众对项目的建设是认可的。

单位意见调查分析如下：

（1）100%被调查单位对项目建设信息有所了解。

（2）100%被调查单位对项目选址区及周边环境质量感到满意。

（3）对于项目建设对周边环境造成的影响，66.6%被调查单位认为水污染对

环境影响较大，33.4%被调查单位认为是噪声污染。

（4）对于项目所造成的不利影响，100%被调查单位认为可以接受。

（5）对项目运营给社会环境所带来的影响的调查中，100%被调查单位表示

利大于弊。

（6）100%被调查单位认为项目运营对可以使生活变好。

（7）对项目目前采取的环保措施的合理性，100%被调查单位认为合理。

（8）对项目运营的态度，100%被调查单位赞成项目的建设和运营。

综上可知，受访的单位对项目的建设是认可的。

2.5.4环评公示信息反馈结果

本项目两次环评公示受理期间，建设单位和评价单位均未接收到任何有关项

目的群众反馈信息。

2.6公众意见反馈情况及处理结果

本次征询来的公众意见和建议，主要集中在项目环境保护等方面，对此环评

单位充分重视当地受影响公众意见，并将环境问题作为评价的一项重要内容。同

时将公众意见和建议及时反馈项目的建设单位。现将团体和公众意见汇总、采纳、



反馈如下，具体见表 2-3。

表 2-3 公众意见采纳与否的说明

序号 代表 公众主要意见
采纳

与否
建设单位表态

1 个人
环保措施需执行

到位
采纳

建设单位表示将落实各种环保措

施，最大程度降低对环境影响。

2 个人
加强日常巡查和

监管
采纳

建设单位表示落实并严格执行日常

巡查和监管，避免风险事故发生。

3 个人
河水定量排放确

保下泄水量
采纳

建设单位表示落实并严格执行最小

下泄生态流量，保证生态系统完整

性

同时，建设单位表示，在今后的运营过程会接受公开监督，听取公众意见，

努力树立良好的企业环境形象，使更多公众理解和支持本项目的建设及今后的发

展。

2.7公众参与代表性、合法性、真实性及有效性分析

（1）合法性

在编制环境影响报告的过程中，评价单位严格按照《中华人民共和国环境影

响评价法》、《建设项目环境保护管理条例》、《环境影响评价公众参与暂行办法》、

《建设项目环境影响报告书简本编制要求》、《关于进一步加强环境影响评价管理

防范环境风险的通知》以及《关于切实加强风险防范严格环境影响评价管理的通

知》的相关规定，进行了现场张贴公示、全本公示等方式向沿线公众和单位公告

项目的基本情况、环境影响信息，并组织发放了问卷调查表，征询公众意见。公

众参与工作程序合法。

（2）有效性

本次公众参与调查时间为项目环评文件编制阶段进行，能准确反映周边单位

和群众对项目的态度，调查工作严格按照相关要求进行、公示内容真实、调查范



围具有一定的代表性，调查结果合理有效。

（3）代表性

本次公众参与被调查人员全部为项目周边事业单位以及生活、工作的人群，

单位公调主要调查工程所在的村委会，具有一定的代表性。

（4）真实性

公众意见公示、调查表的发放均严格按照相关要求执行，公示内容准确反映

建设项目相关信息，工作过程透明有效、调查结果真实可靠。

8.8小结

（1）本次公众参与意见调查区域和对象主要选择在项目所在区域附近可能

受项目生产运营影响的团体和公众，共发放公众意见调查 80份（团体 3份和公

众 77份），实际收回有效问卷共计 73份（团体 3份和公众 70份）。两次信息公

示期间，均未收到任何单位或个人的电话、传真、信件或邮件。

（2）本项目得到受访团体和绝大多数公众的支持，公众认为项目建设可促

进当地社会经济发展，使周边民众生活质量变好，虽项目建设过程会产生环境问

题，但通过采取污染防治措施，做到达标排放，项目建设基本可行。

（3）本评价要求业主必须严格落实环保措施，依法办事，以人为本，充分

考虑附近群众的利益；做好运营期环境管理，确保环保设施正常运行，切实减少

对环境的负面影响，消除群众对项目可能造成的不良环境影响的担忧。

表 2-4 众参与调查名单统计一览表

序

号
姓名

性

别
年龄 职业 文化水平 住址或单位 联系方式

与本项目的

利益关系

1 曾绍偿 男 25-40 岁 农民 初中 厚德村 18759033928 周边居民

2 曾念松 男 25-40 岁 农民 高中 厚德村 15057700357 周边居民

3 曾来珍 女 18-25 岁 教师 大学及以上 厚德村 13559986797 周边居民

4 曾绍提 男 40-55 岁 农民 小学及以下 厚德村 13959473303 周边居民

5 曾念范 男 40-55 岁 农民 小学及以下 厚德村 13799082597 周边居民

6 曾显淅 男 25-40 岁 农民 初中 厚德村 15980007809 周边居民

7 曾念埔 男 25-40 岁 文员 高中 厚德村 13859592964 周边居民

8 曾显厚 男 25-40 岁 农民 初中 厚德村 18960271568 周边居民

9 曾念烨 男 25-40 岁 文员 高中 厚德村 15219832372 周边居民

10 曾绍日 男 55 岁以上 工人 小学及以下 厚德村 15960920911 周边居民



11 曾绍品 男 55 岁以上 农民 小学及以下 厚德村 7610993 周边居民

12 曾开演 男 25-40 岁 农民 初中 厚德村 18850895768 周边居民

13 曾念鸿 男 55 岁以上 工人 小学及以下 厚德村 13959468177 周边居民

14 杨兰花 女 25-40 岁 农民 初中 厚德村 7610108 周边居民

15 曾绍董 男 40-55 岁 农民 小学及以下 厚德村 15960322393 周边居民

16 曾绍那 女 25-40 岁 农民 初中 厚德村 13459705462 周边居民

17 曾绍发 男 40-55 岁 农民 小学及以下 厚德村 15259747035 周边居民

18 曾绍汤 男 40-55 岁 农民 小学及以下 厚德村 13950832489 周边居民

19 曾绍顶 男 40-55 岁 农民 小学及以下 厚德村 13646927940 周边居民

20 曾明浩 男 25-40 岁 文员 高中 厚德村 18659778648 周边居民

21 曾春花 女 25-40 岁 农民 初中 厚德村 13559963849 周边居民

22 曾占彬 男 18-25 岁 农民 高中 厚德村 15960323323 周边居民

23 曾升单 男 40-55 岁 农民 小学及以下 厚德村 13559307961 周边居民

24 曾念河 男 40-55 岁 农民 初中 厚德村 18039810992 周边居民

25 曾升程 男 40-55 岁 农民 初中 厚德村 15059931806 周边居民

26 曾念荣 男 40-55 岁 农民 高中 厚德村 13806984931 周边居民

27 曾绍镐 男 55 岁以上 农民 小学及以下 厚德村 13850658743 周边居民

28 曾念溪 男 25-40 岁 农民 初中 厚德村 15988782567 周边居民

29 曾念熨 男 25-40 岁 农民 初中 厚德村 18874239668 周边居民

30 曾念玉 男 40-55 岁 农民 小学及以下 厚德村 13507522621 周边居民

31 曾绍杭 男 25-40 岁 工人 初中 厚德村 13850607321 周边居民

32 卢银花 女 40-55 岁 农民 小学及以下 厚德村 13799850371 周边居民

33 曾绍报 男 55 岁以上 农民 小学及以下 厚德村 15059932789 周边居民

34 曾念杰 男 25-40 岁 农民 初中 厚德村 13459830465 周边居民

35 曾南山 男 18-25 岁 农民 大学及以上 厚德村 15259021620 周边居民

36 曾绍往 男 40-55 岁 农民 初中 厚德村 15059071793 周边居民

37 曾核心 男 40-55 岁 农民 小学及以下 厚德村 13599634287 周边居民

38 曾占键 男 25-40 岁 农民 初中 厚德村 13738313462 周边居民

39 曾念春 男 40-55 岁 工人 小学及以下 厚德村 13559985523 周边居民

40 曾玲 女 25-40 岁 农民 高中 厚德村 15259016691 周边居民

41 曾念铸 男 40-55 岁 农民 初中 厚德村 13626045020 周边居民

42 吴香琼 女 25-40 岁 农民 初中 厚德村 15080226806 周边居民

43 曾才华 女 25-40 岁 文员 高中 厚德村 13606991129 周边居民

44 赵雪梅 女 25-40 岁 农民 初中 厚德村 13779970405 周边居民

45 卢丽萍 女 25-40 岁 农民 初中 厚德村 13685999962 周边居民

46 曾念雄 男 40-55 岁 农民 初中 厚德村 15960323641 周边居民

47 曾升对 男 55 岁以上 农民 小学及以下 厚德村 15059932202 周边居民

48 曾念时 男 25-40 岁 农民 高中 厚德村 13306072255 周边居民

49 曾念义 男 25-40 岁 农民 高中 厚德村 15959549329 周边居民



50 曾念勋 男 40-55 岁 农民 初中 厚德村 13600997523 周边居民

51 曾念田 男 25-40 岁 农民 初中 厚德村 13489357325 周边居民

52 曾念河 男 40-55 岁 农民 初中 厚德村 18039810992 周边居民

53 曾念海 男 40-55 岁 农民 小学及以下 厚德村 13860250315 周边居民

54 曾念国 男 40-55 岁 农民 初中 厚德村 18759084042 周边居民

55 曾念颂 男 25-40 岁 农民 高中 厚德村 18806057570 周边居民

56 郭来英 女 40-55 岁 农民 初中 厚德村 18760115345 周边居民

57 曾绍宇 男 40-55 岁 农民 初中 厚德村 15206022069 周边居民

58 曾绍军 男 40-55 岁 农民 初中 厚德村 15206026832 周边居民

59 曾开能 男 25-40 岁 农民 高中 厚德村 15860922966 周边居民

60 曾绍衍 男 40-55 岁 农民 初中 厚德村 13959002493 周边居民

61 杨珠华 女 18-25 岁 学生 高中 厚德村 15859259875 周边居民

62 曾开辉 男 40-55 岁 农民 初中 厚德村 18759083782 周边居民

63 曾开前 男 25-40 岁 文员 高中 厚德村 15359901202 周边居民

64 曾开通 男 25-40 岁 农民 高中 厚德村 13606911481 周边居民

65 曾开星 男 40-55 岁 农民 初中 厚德村 15306040512 周边居民

66 林星崇 男 40-55 岁 农民 小学及以下 厚德村 13850684511 周边居民

67 曾开华 男 40-55 岁 农民 初中 厚德村 13860263277 周边居民

68 曾绍京 男 25-40 岁 工人 高中 厚德村 13605908075 周边居民

69 曾开宜 男 25-40 岁 农民 高中 厚德村 15305978732 周边居民

70 王正海 男 25-40 岁 农民 高中 厚德村 15059909470 周边居民

单位

序

号
单位名称 联系人 单位/地址 联系方式

与本项目

关系

71 漳平市吾祠乡人民政府 廖叶钢成 吾祠乡 7610059 项目所在乡

72 漳平市吾祠乡厚德村民委员会 曾绍鳌 厚德村 13950890312 项目所在村

73 漳平市吾祠乡环境保护站 许锋华 吾祠乡 13599328735
项目所在地

环保站







图 2-5 团体公参表



图 2-6 个人公参表


