附件1

漳平市住房和城乡建设局

成立“双随机、一公开”监管工作小组

为加强组织领导，确保双随机抽查工作顺利实施，根据市审改办《关于印发漳平市推进“双随机、一公开”监管工作“十有”工作规范的通知》（漳审改办〔2017〕9号）文件要求，决定成立漳平市住建局“双随机、一公开”监管工作领导小组。

    一、成立漳平市住建局“双随机、一公开”监管工作小组

组    长：魏祥凯（党组书记、局长）
副 组 长：林志坚（党组成员、副局长）

林昌华（党组成员、副局长）
陈建初（党组成员）
赖传荣（党组成员）

成    员：官登对（综合股负责人）
          范思华（建筑业股股长）          

戴志露（城建股负责人）

李奇忠（房管股负责人）

黄成锋 （人防股负责人）

林志金 （审批股负责人）
卢东念 （保障中心主任）

谢  璇 （质安站站长）
刘彩贞 （政策法规股工作人员）
监管工作小组下设办公室（设在综合股）

二、明确“双随机、一公开”工作职责分工

（一）组长、副组长

组长为负总责。

副组长配合组长做好“双随机、一公开”监管工作，具体负责牵头分管股室、下属单位开展“双随机”抽查工作。

（二）办公室

1．做好“双随机、一公开”工作的宣传。

2．密切关注社会舆情，及时组织应对工作。

3．根据市政府和审改办的工作安排，做好沟通工作。

（三）业务股室、局属事业单位

1．根据住建局权责清单编制随机抽查事项清单和多部门监管责任事项清单。
2．负责建立检查对象名录库和执法检查人员名录库。

3．负责确立各自业务行政监督检查事项的抽查工作细则和计划。

4．负责各自业务的抽查检查工作，通过摇号方式随机抽取“两库”记录，采取拍照、摄像等方式进行保存留证，同时邀请单位纪检人员参与见证监督，并做到抽查全程留痕、过程有记录、责任可追溯和结果有公布。

附件2

  漳平市住房和城乡建设局

推进“双随机、一公开”监管工作实施方案 
为进一步贯彻落实全国、全省推行“双随机、一公开”监管工作会议精神，全面推行“双随机、一公开”监管模式，规范随机抽查监管行为，提高监管效能，根据漳平市审改办、市场监督管理局《关于全面推行“双随机、一公开”监管机制加强事中事后监管工作的通知》（漳市监管企监〔2018〕61号）和漳平市审改办《关于印发漳平市推进“双随机、一公开”监管工作“十有”工作规范的通知》（漳审改办〔2017〕9号）等有关文件精神，结合建设行业和本局实际，制定本方案。

一、编制双随机抽查事项清单和多部门监管事项清单

根据已梳理公开的权责清单，编制双随机抽查事项清单和多部门监管事项清单，逐项明确事项名称、检查依据、检查对象、检查内容、检查方式、抽查比例、抽查频次、检查主体、责任单位等。要求权责清单中的监督检查事项全覆盖，对无法进行双随机抽查的事项提出充分的理由。双随机抽查事项清单根据法律法规规章修订情况和工作实际进行动态调整，及时向社会公布。

各责任股室负责本股室监管事项的编制，领导小组汇总形成本局随机抽查事项清单，经局领导研究审定后公布。

责任单位：综合股、政策法规股、建筑业股、房管股、人防股、质安站

二、建立市场主体名录库和执法人员名录库
市场主体是指各事项的受监督检查对象，要求所有监管对象都必须纳入市场主体名录库，名录库依据监管对象的变动进行动态调整，市场主体名录库由各责任股室负责编制。
各责任股室负责编制各事项的执法人员名录库。

责任单位：政策法规股、建筑业股、房管股、人防股、质安站

三、制定随机抽查工作计划

各职能股室负责制定本股室的年度抽查工作计划，年度工作计划要细化抽查时间、检查对象、检查范围、检查要求、本年度抽查比例和频次、步骤措施、结果应用等内容。领导小组办公室负责汇总形成本年度抽查工作计划。

责任单位：建筑业股、房管股、人防股、质安站

四、制作检查对象名录库

根据市场主体名录库和执法人员名录库，按比例抽取检查对象和执法人员，并制作检查对象名录库。

责任单位：建筑业股、房管股、人防股、质安站

五、制作检查结果清单

各责任股室需对各事项的检查结果进行汇总，对每个检查对象注明检查结果和处理意见。

责任单位：建筑业股、房管股、人防股、质安站

六、其它要求

1．随机抽取检查对象和执法人员，可通过摇号、机选、抽签等方式进行，抽取过程要邀请单位纪检监察人员参与，并有拍照、摄像等方式进行保存留证，抽取结果要登记在《抽查工作记录表》。

2．开展监督检查过程要有拍照、摄像等佐证材料，检查结果除按事项监管要求做好记录材料外，还需汇总制作成检查结果清单。

3．检查对象需进行整改、处罚等处理措施的，要有处理结果的佐证材料。

4．各职能单位将开展“双随机、一公开”工作的所有材料及时提交一份给领导小组办公室，并将电子版发送至邮箱zpjsdwb@163.com，以备效能部门或审改部门检查。

七、工作要求

（一）加强组织领导

推广随机抽查机制规范事中事后监管是简政放权、放管结合、优化服务的重要举措。必须高度重视，严格按照本方案确定的目标任务，加强对随机抽查工作的领导，建立健全工作机制，探索完善监管办法，切实把随机抽查监管落到实处。进一步增强一线执法检查力量，加强跨区域执法的协同配合，提高执法检查的效能和水平。

（二）严格落实责任
要进一步增强责任意识，坚持依法监管，推进随机抽查制度化、规范化，公平、有效、透明地进行事中事后监管，在监管工作中要做到监管轨迹清晰，监管记录完善，切实履行法定监管职责。对监管工作中失职渎职的，依法依规严肃处理。
（三）加强宣传培训

随机抽查是事中事后监管方式的探索和创新，加强执法人员培训，转变执法理念，提高执法人员执法能力和水平；同时要加大宣传力度，使监管对象和广大人民群众能够理解和支持，为顺利推行营造良好的舆论氛围。

附件3

漳平市住房和城乡建设局

“双随机、一公开”抽查工作细则

 

第一条  为促进市场公平竞争，规范市场执法行为，大力推广“双随机”抽查，公平、有效、透明地进行事中事后监管，切实履行法定监管职责，营造公平竞争的发展环境，推动大众创业、万众创新，根据省住房和城乡规划建设厅关于印发《福建省城乡建设系统推广随机抽查机制规范事中事后监管工作方案的通知》（闽建法〔2016〕3号）、漳平市人民政府关于印发《漳平市推广随机抽查机制规范事中事后监管实施方案的通知》（漳政办〔2016〕38号）、漳平市住房和城乡规划建设局关于印发《漳平市住房城乡建设系统贯彻落实推广随机抽查机制规范事中事后监管实施方案》等文件要求，结合我局工作实际，制定本细则。

第二条  “双随机”抽查工作是指在住房和城乡建设管理和行政执法日常监管检查中，在全局推广“随机抽取检查对象，随机选派检查人员”的抽查机制，规范监管行为，落实监管责任，强化市场主体自律和社会监督，着力解决群众反应强烈的突出问题，提高监管效能，激发市场活力。

第三条  住建局有监管权或行政执法权的股室、局属单位负责抽查监管工作，并将随机抽查作为选取日常监督检查对象的主要方式。

第四条  日常监管“双随机”抽查实行统一领导，分级负责的机制，并设立以局长为组长，各分管业务的局领导为副组长及相关股室、单位为成员的领导小组。

第五条  随机抽查应当遵循合法、公正、公开等原则，切实做到严格规范文明执法。

第六条  根据随机抽查事项清单确定抽查的市场主体，建立市场主体名录库。凡列入清单内监管事项所对应的市场主体（包括法人、其他组织）均应列入市场主体名录库。市场主体名录库应当包括市场主体名称、联络人、联系方式、监管责任股室等。

市场主体名录库实行定期更新制度。每年6月、12月，根据市场主体的变动，定期对市场主体名录库进行修订。

第七条  根据市住建局执法人员名单建立执法人员名录库。执法人员名录库包括执法人员姓名、执法证号、执法领域等内容。根据执法人员变动情况实时更新执法人员名录库。

第八条  在开展“双随机”抽查前，从相应市场主体名录库中随机抽取检查对象，从执法人员名录库中随机选派执法检查人员。

执法检查人员与检查对象有利害关系的应当申请回避。

第九条  合理安排随机抽查的比例和频次，既保证必要的抽查覆盖面和工作力度，又要防止检查过多和执法扰民。

法律法规规章有规定的，按规定实施；法律法规规章没有规定的，随机抽查比例原则上不低于本级监管市场主体或项目的5%，抽查频次原则上每年不小于2次。对投诉较多的或有严重违法违规迹象的市场主体要加大抽查力度。

第十条  开展抽查工作，由持有执法证的执法人员2人以上组成一组一同进行。抽查时，执法人员应当出示执法证并记录在案。

开展抽查，应当制作相应的抽查文书，对“双随机”抽查做到全程留痕，实现责任可追溯。抽查中，如需要提取相应市场主体的证据时，原则上应当提取证据原件，原件确实难以提取的，可以提取复印件，但应邀请市场主体相关工作人员见证并签字记录。

第十一条  建立“一抽查一通报”制度，对抽查中发现的违法违规行为，及时予以通报，依法进行处罚，并纳入本系统市场主体诚信档案，做到惩处与教育并举。各业务股室、单位要在10个工作日内通过政府网站向社会公示抽查结果。

第十二条  对检查中发现的不属于本部门职责范围的违法违规行为，要将案件线索移送相应监管部门依法处理，涉嫌犯罪的移送公安司法机关处理。

第十三条  随机抽查应当严格遵守国家有关法律、法规、规章和党风廉政建设规定，不得妨碍被检查单位的正常秩序。

第十四条  本细则自印发之日起实施。

附件4

漳平市住房和城乡建设局

2022年度“双随机、一公开”监管工作计划

为进一步贯彻落实全国、全省推行“双随机、一公开”监管工作会议精神，全面推行“双随机、一公开”监管模式，规范随机抽查监管行为，提高监管效能，根据漳平市审改办《关于印发漳平市推进“双随机、一公开”监管工作“十有”工作规范的通知》（漳审改办〔2017〕9号）等有关文件精神和本局实际，结合各监管责任股室提出的抽查工作计划，制定本工作计划。

一、检查范围和对象

本年度的检查范围包括已公布的权责清单中所有的监督检查事项。检查对象包括各事项的所有需监管对象。

二、检查要求

1．所有监督检查事项和所有监管对象都需纳入检查范围，对无需进行双随机抽查或无法进行抽查的，需提出充分的理由；

2．各事项的检查内容需严格按相关规定执行；

3．检查对象和检查人员必须采用随机抽取方式进行；

4．检查过程要做到公平、公正、公开，做到全程留痕、过程有记录、责任可追溯。

三、抽查比例和频次

各事项的抽查比例和频次有法律法规规定的，按规定执行；没有规定的抽查比例不低于5%，频次原则上需进行2次，采取区域定向与行业定向相结合方式抽取检查对象的，可以结合实际适当提高比例。

四、抽查时间

监管股室根据所监管事项的监管需要合理制定工作计划，安排抽查时间，在年底前需全部完成抽查工作。

五、检查步骤措施

1．由事项监管股室根据已公布的权责清单，梳理需开展双随机的事项清单，对无需进行双随机抽查或无法进行抽查的，提出充分的理由；

2．由事项监管股室梳理建立市场主体名录库；

3．由事项监管股室组织，在局监察部门的监督下进行检查对象和执法人员的随机抽取，并做好过程记录；

4．监管股室将双随机事项清单、市场主体名录库和随机抽取的检查对象及执法人员名单提交综合股进行检查前的公开，不能事前公开的需说明理由；

5．事项监管股室组织相关人员，按工作计划确定的时间开展检查工作，做好检查过程记录；

6．分事项汇总检查结果，提出检查意见，需要时移交执法部门处理，并将汇总结果提交综合股进行公开；

7．移交执法部门处理的，在规定时间内需做出处理结果，并将处理结果提交综合股进行公开。

六、结果应用

对双随机抽查的事项清单、主体名录库、检查对象名录库及执法人员、检查结果、整改或处罚结果通过市政府网站住建窗口向社会公开，涉企事项需将抽查结果在国家企业信用信息公示系统（福建）进行公开。  

附件5

漳平市住房和城乡建设局执法检查工作人员名录

	序号
	姓名
	性别
	单位
	执法区域
	发证机关
	执法证号
	执法类别
	手机号码
	备注

	1
	王朕
	男
	漳平市住房和城乡建设局
	漳平市
	省政府
	13080716001
	住房和城乡建设
	13110895362
	

	2
	石金文
	男
	漳平市住房和城乡建设局
	漳平市
	省政府
	13080716002
	住房和城乡建设
	18094033002
	

	3
	王培相
	男
	漳平市住房和城乡建设局
	漳平市
	省政府
	13080716003
	住房和城乡建设
	18020898272
	

	4
	黄志文
	男
	漳平市住房和城乡建设局
	漳平市
	省政府
	13080716004
	住房和城乡建设
	15959723310
	

	5
	谢璇
	女
	漳平市住房和城乡建设局
	漳平市
	省政府
	13080716005
	住房和城乡建设
	18559715502
	

	6
	刘彩贞
	女
	漳平市住房和城乡建设局
	漳平市
	省政府
	13080716006
	住房和城乡建设
	18039811696
	

	7
	陈任锦
	女
	漳平市住房和城乡建设局
	漳平市
	省政府
	13080716007
	住房和城乡建设
	15059932462
	

	8
	曾巧丽
	女
	漳平市住房和城乡建设局
	漳平市
	省政府
	13080716008
	住房和城乡建设
	18146179627
	

	9
	谢思源
	女
	漳平市住房和城乡建设局
	漳平市
	省政府
	13080716009
	住房和城乡建设
	18396185958
	

	10
	杨玉梁
	男
	漳平市住房和城乡建设局
	漳平市
	省政府
	13080716010
	住房和城乡建设
	18039811579
	

	11
	李其炎
	男
	漳平市住房和城乡建设局
	漳平市
	省政府
	13080716011
	住房和城乡建设
	13850610693
	

	12
	邓必武
	男
	漳平市住房和城乡建设局
	漳平市
	省政府
	13080716012
	住房和城乡建设
	18760117086
	

	13
	曹锡美
	女
	漳平市住房和城乡建设局
	漳平市
	省政府
	13080716013
	住房和城乡建设
	13950857070
	

	14
	林志金
	男
	漳平市住房和城乡建设局
	漳平市
	省政府
	13080716014
	住房和城乡建设
	13860267296
	

	15
	肖建木
	男
	漳平市住房和城乡建设局
	漳平市
	省政府
	13080716015
	住房和城乡建设
	13959050530
	

	16
	陈添春
	男
	漳平市住房和城乡建设局
	漳平市
	省政府
	13080716016
	住房和城乡建设
	13806981209
	

	17
	林秋海
	男
	漳平市住房和城乡建设局
	漳平市
	省政府
	13080716017
	住房和城乡建设
	13859568070
	

	18
	戴志露
	男
	漳平市住房和城乡建设局
	漳平市
	省政府
	13080716018
	住房和城乡建设
	18659775082
	

	19
	张宇
	女
	漳平市住房和城乡建设局
	漳平市
	省政府
	13080716019
	住房和城乡建设
	14705029562
	

	20
	黄成锋
	男
	漳平市住房和城乡建设局
	漳平市
	省政府
	13080716020
	住房和城乡建设
	13850672850
	

	21
	罗勇
	男
	漳平市住房和城乡建设局
	漳平市
	省政府
	13080716021
	住房和城乡建设
	13906970518
	

	22
	陈建东
	男
	漳平市住房和城乡建设局
	漳平市
	省政府
	13080716023
	住房和城乡建设
	13600991316
	

	23
	蒋承漳
	男
	漳平市住房和城乡建设局
	漳平市
	省政府
	13080716024
	住房和城乡建设
	18250051251
	

	24
	胡彩春
	女
	漳平市住房和城乡建设局
	漳平市
	省政府
	13080716025
	住房和城乡建设
	13860230023
	

	25
	李奇忠
	男
	漳平市住房和城乡建设局
	漳平市
	省政府
	13080716026
	住房和城乡建设
	13806981158
	

	26
	陈大庆
	男
	漳平市住房和城乡建设局
	漳平市
	省政府
	13080716027
	住房和城乡建设
	13860285698
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